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ART. 1 -  OGGETTO 
La  trasparenza nei confronti dei cittadini e dell’intera collettività  rappresenta uno strumento essenziale per assicurare i valori sanciti dall’art. 97 Cost., per favorire il controllo diffuso da parte della collettività sull’azione amministrativa , promuovere la diffusione della cultura della legalità e dell’integrità nel settore pubblico.
Il  Programma Triennale per la trasparenza e l’integrità 2013/2015  intende dare attuazione al  principio della trasparenza di cui all’art. 11 del D.l.Lgs. 150/2010, integrato con D.Lgs. n. 33 del  14 marzo 2013, indicando  le principali azioni e le linee di intervento che il Comune  intende seguire nell’arco del triennio 2013-2015 in tema di trasparenza.
Il programma per la trasparenza e l’integrità costituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione”. 
Il presente Programma Triennale per la Trasparenza, redatto sulla base delle Linee Guida agli Enti Locali in materia di trasparenza ed integrità redatte dall’ANCI nel novembre 2012,  deve considerarsi atto integrativo del Piano triennale di prevenzione della corruzione nonché aggiornamento del precedente Piano Triennale per la trasparenza 2012/2014 già adottato dall’Ente.
ART.  2 – ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE
La struttura organizzativa del Comune di Fiumefreddo di Sicilia prevede la presenza del Segretario Comunale e n. 5 Responsabili con Posizione Organizzativa preposti alle aree sotto elencate oltre al Comando dei Corpo dei Vigili Urbani: 

· AREA  AA.GG. – RISORSE UMANE – RAPPORTI SINDACALI -  URP – CONTENZIOSO LEGALE 

· AREA ECONOMICO-FINANZIARIA 
· AREA TECNICA – SUAP –PROTEZIONE CIVILE – UFFICIO ESPROPRIAZIONI

· AREA SOCIO CULTURALE – PUBBLICA ISTRUZIONE
· AREA SERVIZI DEMOGRAFICI – ECOLOGIA -CIMITERO  
Il Segretario Comunale esplica altresì le funzioni di Responsabile della Trasparenza e di Responsabile della prevenzione della corruzione, già attribuite con precedenti provvedimenti..  

L’Organigramma, i Curricula, il vigente Regolamento sull’Ordinamento UU.SS., sono consultabili sul sito istituzionale alla sezione “Amministrazione Trasparente”.
ART. 3 –   I DATI   

· OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE 
Il D. Lgs. 33/2013,  ha riordinato  interamente la disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, per una “accessibilità totale delle informazioni”, riunendo in un corpus normativo unitario, sistematico e semplificato, le numerose previsioni normative disseminate nell'ordinamento, e introducendo aggiuntivi e rilevanti obblighi di informazione

In coerenza con la predetta normativa  è stata allestita ed aggiornata sul  sito internet del Comune, la  sezione  “Amministrazione trasparente”, strutturata sulla base di quanto previsto dal medesimo decreto e dalla  delibera CIVIT 50/2013, nella quale ogni ufficio ha l’obbligo di inserire i dati di sua competenza. 

Nella allegata  tabella sono riportate  le categorie di dati la cui pubblicazione è obbligatoria per legge, il riferimento normativo, il responsabile del servizio competente che produce e pubblica tali dati,  la previsione degli aggiornamenti. 

La predetta tabella potrà comunque essere aggiornata a quelle disposizioni normative o indicazioni metodologiche specifiche e di dettaglio, anche tecnico, che potrebbero essere emesse a seguire l’approvazione formale del presente Piano nel corso del triennio di riferimento.

· TRASPARENZA E TUTELA DELLA PRIVACY
In relazione ai rapporti tra il presente programma e la disciplina sulla protezione dei dati personali si fa riferimento all’impianto normativo nazionale, ovvero all’articolo 1 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 Codice in materia di protezione dei dati personali, di seguito “Codice”. 
La tutela relativa ai dati sensibili e dati che prevedono implicazioni consimili, sarà assicurata attraverso il trattamento e la pubblicazione mediante specifiche modalità di protezione, quali ad es. la forma anonima dei dati fermo restando comunque il generale divieto di pubblicare i dati idonei a rivelare lo stato di salute dei singoli interessati in attuazione del d.lg. 30 giugno 2003 n. 196.

Per i provvedimenti la cui pubblicazione è obbligatoria ai sensi dell’art.8 del D.L. 33/2013, i  Responsabili di servizio valutano  nel  rispetto dei principi di pertinenza e necessità quali, tra i documenti da pubblicare, siano da trattare nel rispetto della disciplina in materia di trattamento dei dati personali
·  MODALITA’ DI PUBBLICAZIONE ON- LINE :

· SITO INTERNET

II Comune di Fiumefreddo di Sicilia ha già operato da tempo affinché il proprio sito internet, www.comune.fiumefreddo-di-sicilia.ct.it strumento essenziale per l'attuazione dei principi di trasparenza ed integrità, offra all'utente un'immagine istituzionale con caratteristiche di uniformità e riconoscibilità  .

Tale attività è in continua evoluzione, nell’anno 2013  a seguito dell’entrata in vigore del D.lgs. 33/13 il  Comune ha provveduto per  l’ampliamento del portale, con la previsione di valorizzare l’immagine istituzionale e  ristrutturare il menù di navigazione per renderlo più funzionale e facilitare la ricerca delle informazioni agli utenti.

La gestione del sito persegue tempestività della pubblicazione delle informazioni e dei dati. Le informazioni superate e/o non più significative sono eliminate o archiviate nelle apposite sezioni del sito medesimo.

Il sito inoltre informa con chiarezza il visitatore sulle politiche legali e di privacy. A tal fine un  collegamento costantemente disponibile nella pagine iniziale del sito rimanda a: 

- Note (possibilità e limitazioni in ordine all’utilizzo dei contenuti, responsabilità derivanti dall’utilizzo del sito, responsabilità sui contenuti di esterni collegati, regole per l’utilizzo dei materiali scaricabili del sito); 

- Privacy (le modalità di gestione del sito in riferimento al trattamento dei dati personali degli utenti). 

Sul sito sono altresì presenti informazioni non obbligatorie, ma ritenute utili per consentire al cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle attività poste in essere dal Comune.

Le informazioni pubblicate dovranno rispondere ai requisiti richiamati dalle Linee Guida per i siti web della PA in merito a: trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici, aggiornamento e visibilità dei contenuti, formati aperti, contenuti aperti. (delibere CIVIT e D.Lgs. 33/13) 

· ALBO PRETORIO ON LINE

La legge n.69/2009 - perseguendo l’obiettivo di modernizzare l’azione amministrativa mediante il

ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica - riconosce l’effetto di “pubblicità legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle P.A.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione

di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicità legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: l’albo pretorio è  esclusivamente informatico. Il relativo link è ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT, quale Autorità nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a

pubblicità legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali l’obbligo è previsto dalle legge, rimane invariato anche l’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “Amministrazione

Trasparente”).
· POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA
La PEC è un sistema di posta elettronica nel quale è fornita al mittente la documentazione Elettronica, con valenza legale, attestante l’invio e la consegna del messaggio. 
Il Comune si è dotato del servizio di posta elettronica certificata e la casella istituzionale comune.fiumefreddodisicilia@legalmail.it, in conformità alle previsioni di legge (art. 34 l. 69/2009) è pubblicizzata sulla home page nonché censita nell’ipa (indice delle pubbliche amministrazioni) 

Poiché l’obiettivo è quello di incentivare l’utilizzo da parte di tutti gli uffici della posta elettronica certificata  in sostituzione delle comunicazioni trasmesse a mezzo servizio postale, fax o altro mezzo di trasmissione,  sono già state attivate ulteriori  caselle pec di seguito elencate:

comune.fiumefreddodisicilia.ct@legalmail.it
suap.fiumefreddosicilia@legalmail.it
statocivile.fiumefreddodisicilia@legalmail.it        
areatecnica.fiumefreddodisicilia@legalmail.it
ufficiopersonale.fiumefreddodisicilia@legalmail.it
ufficifinanziari.fiumefreddodisicilia@legalmail.it
quartoserv.comunefiumefreddodisicilia@legalmail.it  -

 La ricezione dei messaggi avviene in modo automatico, mentre le operazioni di ricezione e procollazione vengono eseguite dall’operatore addetto all’Ufficio Protocollo.

I Predetti indirizzi sono pubblicati nell’apposita sezione di “Amministrazione Trasparente”, e nella sezione PEC su home page 
ART. 4  PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA
· OBIETTIVI

Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, l’amministrazione intende realizzare i seguenti

obiettivi:

1. la trasparenza quale accessibilità totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attività dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto alla conoscibilità consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

3. Il libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

4. l’integrità, l’aggiornamento costante, la completezza, la tempestività, la semplicità di consultazione, la comprensibilità, l’omogeneità, la facile accessibilità, la conformità agli originali dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblici relativi all’attività ed all’organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare l’azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalità e dell’integrità nella gestione del bene pubblico.

· ELABORAZIONE 

Il programma viene elaborato  ogni anno da parte del Responsabile della trasparenza, previo  momenti di 

confronto con i Responsabili di aerea. 
Il Responsabile della Trasparenza ha il compito di monitorare e stimolare l’effettiva partecipazione di tutti i Responsabili di area chiamati a garantire la qualità e la tempestività dei flussi informativi.

Il Comune elabora e mantiene aggiornato il presente Programma in conformità alle indicazioni fornite dalla CIVIT (Autorità Anticorruzione) e dagli schemi da essa approvati sulla base del dettato del D.lgs. n. 33/2013. 

In seguito all’approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma viene trasmesso al 
Nucleo di valutazione per le attestazioni di competenza e per l’attività di verifica dell’assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.
· COLLEGAMENTO PIANO PERFORMANCE

Posizione centrale nel Programma per la trasparenza occupa l’adozione del Piano delle Performance, che l’Ente predispone annualmente e approva con separata deliberazione di Giunta Municipale

Il Piano è il principale strumento che la legge pone a disposizione dei cittadini perché possano conoscere e valutare in modo oggettivo e semplice l’operato delle amministrazioni pubbliche Esso  indica con chiarezza obiettivi e indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione e rendicontazione. 
· INDICAZIONE UFFICI COINVOLTI

L’organo di indirizzo politico amministrativo di ciascuna amministrazione promuove la cultura della responsabilità per il miglioramento della performance, del merito, della trasparenza e della integrità  ed ha il compito di approvare e definire il Programma triennale per la trasparenza e l’integrità e gli eventuali aggiornamenti annuali. 
La predisposizione e la definizione del programma dovrà essere condivisa con l’Organismo indipendente di valutazione (OIV), o Nucleo di Valutazione,  soggetto che «promuove e attesta l’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrità» (articolo 14, comma 4, lettere f ) e g), del d. lg. n. 150 del 2009); 

Il “Responsabile della Trasparenza” è individuato nel vertice amministrativo dell’Amministrazione con il compito di controllare il procedimento di elaborazione e di aggiornamento del Piano. A tal fine,  promuove e cura il coinvolgimento dei settori dell’Ente. 

Esso viene individuato contestualmente alla deliberazione di Giunta Municipale di approvazione di Piano in esame

Ai Responsabili di servizio dell’Ente compete la responsabilità dell’individuazione dei contenuti del Piano e l’attuazione delle relative previsioni, e rispondono della mancata pubblicazione dei dati la cui pubblicazione è obbligatoria per legge.

· MODALITA’ DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER

Il Comune di Fiumefreddo di Sicilia  riconosce il metodo della partecipazione dei cittadini singoli o

associati all’attività dell’Ente, al fine di assicurarne il buon andamento, l’imparzialità e la trasparenza (art. 76 dello Statuto comunale).

ART. 5 - LE INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA E LE INIZIATIVE PER LA LEGALITA’ E LA PROMOZIONE DELLA CULTURA DELL’INTEGRITA’

· LE INIZIATIVE 

Le iniziative per la trasparenza, la legalità e la promozione della cultura dell’integrità  si concretizzano nel Comune di Fiumefreddo di Sicilia, anzitutto nella creazione di un sistema integrato dei controlli interni sugli atti nonché nell’attivazione di opportuni meccanismi di controllo e monitoraggio della totalità dell’attività amministrativa, di meccanismi di rotazione dei dipendenti nei ruoli “sensibili” e di percorsi formativi ad hoc. 
A tale proposito si fa rinvio a quanto disposto al Piano triennale di prevenzione della corruzione approvato ai sensi della legge n. 190/2012. 

In materia di controlli interni, in applicazione degli artt. 147 e ss. del D.lgs. 267/2000 e s. m. e int. è stato già predisposto il Regolamento dei controlli interni da approvare da parte del Consiglio Comunale. 
· GIORNATE DELLA TRASPARENZA

Obiettivo dell’Ente è quello di promuovere  incontri con i cittadini e le associazioni, sui temi riguardanti le scelte strategiche dell’Ente, su tematiche di interesse generale,  che implicano il coinvolgimento e la partecipazione della società civile,  nonché nell’ambito dei lavori pubblici con assemblee su progetti in fase di studio per verificare le esigenze e le attese dei cittadini

ART. 6  ASCOLTO DEGLI STAKEHOLDER

Il coinvolgimento e l’interazione con i vari “stakeholder”, ossia i soggetti e/o gruppi “portatori di interesse”, viene agevolato  anche dalla possibilità di contatti con l’Ente  attraverso la posta elettronica e con l’attivazione sul sito internet di un form denominato “proponi nuove idee/segnalazione guasti/disservizi attraverso il quale inoltrare  proposte/segnalazioni  in relazione ai bisogni della collettività.

E’ intendimento comunque strutturare percorsi  formativi  all’interno dell’Ente mirati a supportare la crescita culturale della trasparenza, sulla quale poi costruire, negli anni successivi, azioni di coinvolgimento mirate, specificamente pensate per diverse categorie di cittadini, che possano così contribuire a meglio definire gli obiettivi di performance dell’ente e la lettura dei risultati, accrescendo gradualmente gli spazi di partecipazione.

ART. 7 - SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Alla corretta attuazione del Piano concorrono, oltre al Responsabile della trasparenza e al Nucleo di Valutazione tutti gli uffici dell’amministrazione e i relativi dirigenti

Spetta comunque  al Nucleo di Valutazione  il compito di attestare l’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrità. 

TABELLA  A
	Sotto sezione 1° Livello   
	Sotto sezione 2°   Livello
	Riferimento normativo
	Aggiornamento
	Responsabile della redazione e pubblicazione dei   dati 



	Disposizioni generali 
	Programma per la Trasparenza e l’integrità 


	Art. 10 d.lgs. 33/13
	Annuale
	Responsabile del 1° Servizio 

	
	Atti generali 


	Art. 12, d.lgs. 33/13


	Tempestivo
	Responsabile del 1° Servizio 

	
	Oneri informativi per cittadini e imprese*
	Art. 34 d.lgs. 33/13
	
	

	Organizzazione 
	Organi di indirizzo politico- amministrativo


	Art. 13 e Art. 14 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Servizio 1° 
Servizio 2°

	
	Sanzioni per mancata comunicazione dei dati


	Art. 47 
	Tempestivo 
	Segretario Comunale 

	
	Rendiconti gruppi consiliari 

Provinciali/regionali*


	Art. 28, d.lgs. 33/13
	
	

	
	Articolazione degli uffici 
	Art. 13 d.lgs. 33/13

	Tempestivo 
	Servizio 1° 



	
	Telefono – Posta Elettronica
	Art. 13 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 


	Servizio 1° 

	Consulenti e collaboratori 


	
	Artt. 15, 10,  53

d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	Responsabili di servizio per competenza



	Personale 
	Incarichi amministrativi di vertice


	Art. 15 e at. 20 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	Servizio  1° 

	
	Dirigenti 
	Artt. 10  15,  41 d.lgs. 33/13

	Tempestivo
	Servizio 1° 

	
	Posizioni organizzative 
	Art. 10 d.lgs. 33/13

	Tempestivo
	Settore 1° 

	
	Dotazione organica
	Art. 16  d.lgs. 33/13
	Annuale
	Settore 1° 



	
	Personale non a tempo 

indeterminato 


	Art. 17  d.lgs. 33/13

	Annuale l’elenco dei titolari  dei contratti a tempo determinato 

Trimestrale il costo


	Settore 1° 



	
	Tassi di assenza


	Art. 16 d.lgs. 33/13
	Trimestrale
	Settore 1° 

	
	Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti


	Art. 18 d.lgs. 33/13 
	Tempestivo 
	Settore 1° 

	
	Contrattazione collettiva


	Art. 21 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	Settore 1° 

	
	Contrattazione integrativa
	Art. 21 d.lgs. 33/13
	Tempestivo il contratto integrativo

Annuale i costi 
	Settore 1° 

	
	OIV/NV e responsabile misurazione performance


	Art. 10 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Settore 1° 

	Bandi  di concorso

	
	Art. 19 d.lgs. 33/13
Art. 1 L. 190/2012


	Tempestivo
	Servizio 1° 

	Performance
	Sistema di valutazione della Performance 

Piano delle Perfomance
	Par. 1 delibera Civit n. 104/10 e art. 7 d.lgs. 150/09

Art. 10 d.lgs. 33/13

	Tempestivo
	Servizio  1° 

	
	Relazione sulla performance e validazione del N.V.

	Art. 10 d.lgs. 33/13
Par. 1 delibera Civit n. 6/12 e art. 14 d.lgs. 150/09


	Tempestivo
	Servizio 1° 

	
	Ammontare complessivo dei premi


	Art. 20 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Servizio 1

	
	Dati relativi ai premi


	Art. 20 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabili di servizio per competenza

 

	
	Benessere organizzativo
	Art. 20 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Servizio  1° 



	Enti controllati 
	Enti pubblici vigilati
	Art. 22  d.lgs. 33/13
Art. 20 d.lgs. 39/13
	Annuale 
	Responsabili di servizio per competenza



	
	Società partecipate
	Art. 22 d.lgs. 33/13
	Annuale 
	Responsabili di servizio per competenza



	
	Enti di diritto privato controllati 
	Art. 22 d.lgs. 33/13
	Annuale 

Tempestiva la dichiarazione insussistenza cause inconferibilità incarico
	Responsabili di servizio per competenza



	Attività e procedimenti 
	Dati aggregati attività amministrativa 
	Art. 24 d.lgs. 33/13
	Annuale 
	Responsabili di servizio per competenza



	
	Tipologie di procedimento
	Artt. 35 e 23 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	

	
	Monitoraggio tempi procedimentali 
	Art. 24 d.lgs. 33/13

	Tempestivo 
	

	
	Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’ufficio dei dati 


	Art. 35 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	

	Provvedimenti 
	Provvedimenti organi di indirizzo politico 


	Art. 23 d.lgs. 33/13
Art. 18 l.r. 22/08
	Mensile
	Responsabili di servizio per competenza



	
	Provvedimenti dirigenti


	Art. 23 d.lgs. 33/13

Art. 18 l.r. 22/08

	Mensile 
	

	Controlli sulle imprese 


	
	Art. 25 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	SUAP 
Comando di PM

	Bandi di gara e contratti 


	
	Art. 37 d.lgs. 33/13
l. 190/12


	Tempestivo 
	Responsabili di servizio per competenza



	Sovvenzioni, contributi, sussidi
	Criteri e modalità


	Art. 26  d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabile del 4° Servizio 

	
	Atti di concessione 

(compreso elenco dei  soggetti beneficiari)


	Artt. 26 e  27 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	Responsabile del 4° Servizio 

	Bilanci 
	Bilancio preventivo e consuntivo
	Art. 29 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabile del 

2° Servizio



	
	Piano degli indicatori e dei risultati attesi in bilancio


	Art. 29 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	Responsabile del 

2° Servizio

	Beni immobili e gestione del patrimonio
	Patrimonio immobiliare


	Art. 30 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	Responsabile del 2° Servizio



	
	Canoni di locazione o affitto 
	Art. 30 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabile del 2° Servizio

	

	

	Pagamenti dell’Amministrazione
	Indicatore di tempestività dei pagamenti 


	Art. 33 d.lgs. 33/13
	Annuale  
	Responsabile del 2° Servizio 

	
	IBAN e pagamenti informatici


	Art. 36 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabile del 2° Servizio 



	Opere Pubbliche 
	
	Art. 38 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabile del 3° Servizio 

	Pianificazione e governo del territorio


	
	Art. 39 d.lgs. 33/13
	Tempestivo 
	Responsabile del 3° Servizio 

	Informazioni ambientali 


	
	Art. 40 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabile del 3° e 4° Servizio 



	Strutture Sanitarie private e accreditate*


	
	Art. 41 d.lgs. 33/13
	
	

	Interventi straordinari di emergenza


	
	Art. 42 d.lgs. 33/13
	Tempestivo
	Responsabile del 3° e 5° Servizio

	Altri contenuti 
	
	
	
	Responsabili di servizio per competenza




	* non si applica ai Comuni 
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